5 'ﬁi‘ CONGRESSO NACIONAL
*“/#F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS PARA 2004 (PL N°. 002/2003-CN)

\a}uﬁriﬁ:;/ EMENDA N° 0809

EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [ 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AQZ\O DESEJADA: |:| EXCLUIR |:| INCLUIR ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: l | 16
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
ITEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

“Art. 16. Os 6rgéos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal zelardo para que estejam disponiveis, no
Sistema de que trata o art. 17, até a efetiva conclusédo, as informagdes sobre as obras cujo valor total ultrapasse um milhdo de
reais que constem da proposta e da lei orgamentaria, incluindo o subtitulo orgamentério e o cronograma fisico-financeiro, bem
como a observéancia do limite estatuido no art. 94 desta Lei.

§1° O Congresso Nacional informara o Poder Executivo, até quinze dias apds a sancao da lei orcamentéria, das obras
incluidas durante a tramitagéo do respectivo projeto de lei no Congresso Nacional, para fins do cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

§2° A falta das informagGes previstas neste artigo implicara a ndo-inclusdo da obra na lei orgamentéaria de 2004 e, caso tenha
sido incluida, na vedacéo da sua execucdo, na forma do art. 87.”

5. JUSTIFICAGAO:

“Art. 16. Os 6rgéos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal zelardo para que estejam disponiveis, no
Sistema de que trata o art. 17, até a efetiva conclusédo, as informagdes sobre as obras cujo valor total ultrapasse um milhdo de
reais que constem da proposta e da lei orgamentaria, incluindo o subtitulo orgamentério e o cronograma fisico-financeiro, bem
como a observancia do limite estatuido no art. 94 desta Lei.

§1° O Congresso Nacional informara o Poder Executivo, até quinze dias apds a sancéo da lei orcamentaria, das obras
incluidas durante a tramitacéo do respectivo projeto de lei no Congresso Nacional, para fins do cumprimento do disposto no
caput deste artigo.

§2° A falta das informag®es previstas neste artigo implicara a ndo-incluséo da obra na lei orgamentaria de 2004 e, caso tenha
sido incluida, na vedagéo da sua execucdo, na forma do art. 87.”Considerando que o relacionamento entre os programas de
trabalho e os contratos e convénios firmados deve estar disponivel, a qualquer momento, e que o cronograma de execugao
fisico-financeiro ja consta do Siasg, bastaria assegurar que os 6rgdos setoriais do Sistemas de Planejamento e de Orgamento
Federal sejam responsabilizados pela informacao, que poderia ser resgatada do Sistema, a qualquer tempo.

Com as alteracdes sugeridas, evita-se, a desnecessaria circulagdo de papéis e a indesejavel concentracédo de atividades num
Gnico momento, uma vez que as obras em andamento ja deveriam estar cadastradas no Siasg. Nesse particular, o art. 94 do
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e EMENDA N° 0809
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

PLDO refere-se ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi, mantido pela Caixa
Econdmica Federal.

2
Fi ‘ﬁ@, CONGRESSO NACIONAL

Além de racionalizar os procedimentos relativos ao processo de elaboracdo orgamentéria, estende-se o acompanhamento da
sisteméatica ao integral exercicio, respaldando tanto a fungéo de planejamento quanto de controle das atividades publicas.

Considerando que o relacionamento entre os programas de trabalho e os contratos e convénios firmados deve estar
disponivel, a qualguer momento, e que o cronograma de execucdo fisico-financeiro ja consta do Siasg, bastaria assegurar que
os 6rgéos setoriais do Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal sejam responsabilizados pela informagao, que
poderia ser resgatada do Sistema, a qualquer tempo.

Com as alteracdes sugeridas, evita-se, a desnecessaria circulagdo de papéis e a indesejavel concentracédo de atividades num
Gnico momento, uma vez que as obras em andamento ja deveriam estar cadastradas no Siasg. Nesse particular, o art. 94 do
PLDO refere-se ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgéo Civil - Sinapi, mantido pela Caixa
Econdmica Federal.

Além de racionalizar os procedimentos relativos ao processo de elaboracdo orgamentéria, estende-se o acompanhamento da
sistematica ao integral exercicio, respaldando tanto a fungdo de planejamento quanto de controle das atividades publicas.
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EMENDA N° 0810
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [J 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AQZ\O DESEJADA: |:| EXCLUIR |:| INCLUIR ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: l | 17
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
ITEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

“Art. 17. Os 6rgéos e entidades integrantes dos orgamentos da Unido deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
Administracéo de Servigos Gerais — Siasg — informagdes referentes aos contratos e aos convénios firmados, com a
identificacdo dos respectivos programas de trabalho, mantendo atualizados os dados referentes & execucgéo fisica e
financeira.

§1° Os o6rgédos e entidades que decidirem manter sistemas préprios de controle de contratos e convénios deverdo
providenciar a transferéncia eletronica de dados para o Siasg, mantendo-os atualizados mensalmente.

§2° O concedente, nos termos do art. 38, Il, devera manter atualizados no Siasg os dados referentes a execugéo fisica e
financeira dos contratos correspondentes aos convénios que celebrar.”

5. JUSTIFICACAO:

Pela redagédo do Projeto, ndo seriam incluidas as obras relativas ao orgamento de investimento das estatais, o que € um
despropésito, uma vez que a Constituigdo Federal ndo distingue esse orgamento dos demais. Pelo contrério, as ages do
or¢camento de investimento, assim como as do orgamento fiscal, ttm como fun¢éo reduzir a desigualdade inter-regional,
consoante o art. 165, § 7°, da Constituicdo Federal.

Sem o acompanhamento dos convénios e dos contratos dai resultantes, inclusive os relativos ao or¢amento de investimento
das estatais, os sistemas de informacdes perdem relevancia, pois as obras conduzidas por estatais representam uma
importante parcela da alocagéo dos recursos publicos. Ademais, sem as informagdes acerca do relacionamento entre
contratos e subtitulos, fragiliza-se tanto o planejamento quanto o controle estatal.

Por fim, a definicdo constante do art. 38, Il, para concedente é: ‘0 6rgédo ou a entidade da Administracéo publica direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros ou descentralizacédo de créditos orcamentarios destinados a

I

transferéncia voluntaria’.
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EMENDA N° 0811
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:
1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [J 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AGAO DESEJADA: [] EXCLUR INCLUIR [] ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEL: |1l | 19 §102°
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
TEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:
“81°. Os bens e servigos adquiridos pela Unido mediante autorizagcdo orgamentaria, para serem pagos, devem estar
registrados no Siasg.

§2°. O Tribunal de Contas da Unido, em seu parecer preliminar acerca das contas de que trata o art. 89 desta Lei, classificara
os resultados dos programas em satisfatérios ou insatisfatérios.”

5. JUSTIFICACAO:

O Siasg faculta o controle da execucéo fisica do orcamento. Em outras palavras, o Sistema possibilita 0 acompanhamento dos

custos dos insumos dos processos ocorridos no ambito da administragdo publica federal. Tais informacdes sdo
imprescindiveis para ulterior desenvolvimento de sistemas gerenciais de controles de custos mais apurados.

A informacgé&o sobre os insumos néo é suficiente, por si s6, para mensurar os resultados dos programas. O TCU vem
desenvolvendo, desde larga data, tecnologia de auditorias de programas. Assim, os resultados dessas atividades do TCU
podem orientar o processo de alocagdo, pelo Congresso Nacional, mediante a transferéncia dos recursos publicos cuja
aplicagao evidencie resultados insatisfatérios, em prol daqueles programas que tém cumprido satisfatoriamente a sua missao.
O momento mais propicio para isso seria por ocasido do parecer preliminar sobre as contas prestadas pelo Presidente da
Republica.
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o”ﬁ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
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EMENDA N° 0812
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:
1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado

[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [] 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e

|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial

2. ACAO DESEJADA: ] ExcLUR ] INCcLUR ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:

CAPITULO: | SECAO: | SUBSECAOQ: | ARTIGO: | PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTODALEL | v 87 §3°

INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO [: 3.3 ANEXO II; 3.4 ANEXO Il

: ITEM:
ITEM: 3.6 ANEXO V:

3.5 ANEXO IV:

4, REDAGAO PRETENDIDA:
“83°. Quando néo constar a indica¢do de contratos, convénios, parcelas ou subtrechos no Anexo a que se refere o art. °, §
6°, desta Lei, fica vedada qualquer modalidade de execugédo dos recursos alocados aos subtitulos correspondentes.”

5. JUSTIFICAGAO:

Segundo o § 1° do art. 87, a execucdo pode ser fisica, financeira ou orgamentaria. O trancamento das execugdes
orgamentaria e financeira ndo elide a possibilidade da execuc&o fisica, que geraria a obriga¢éo, uma vez ocorrida a entrega do
bem ou a prestacéo do servico. Desse modo, a emenda objetiva aperfeigoar o dispositivo, nesse aspecto.
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AR %‘» CONGRESSO NACIONAL
o”ﬁ COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS PARA 2004 (PL N°. 002/2003-CN)

EMENDA N° 0813
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [] 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AQZ\O DESEJADA: EXCLUIR |:| INCLUIR |:| ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SECAO: | SUBSECAOQ: | ARTIGO: | PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: | vl 87 8§90
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
: ITEM:
ITEM: 3.6 ANEXO V:

3.5 ANEXO IV:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

Suprima-se o 89° do art. 87 do PLDO-2004.

5. JUSTIFICAGAO:

Em 1999 ocorreu uma reformulag¢éo do orgamento federal, visando a conferir maior consisténcia intertemporal nas dotacdes
or¢camentarias dos varios exercicios. Assim, a expressao do dispositivo alcanga toda a programagédo orcamentaria, ndo
apenas as obras irregulares. Ademais, o relacionamento entre os contratos e convénios e respectivos subtitulos torna esse
dispositivo inécuo.
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EMENDA N° 0814
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [] 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AQZ\O DESEJADA: |:| EXCLUIR |:| INCLUIR ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: | vl 87 §2° LI
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
ITEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

“8 2° Os indicios de irregularidades graves, para os fins deste artigo, sdo aqueles que tornem recomendéavel a paralisagao
cautelar da obra ou servigo, que, sendo materialmente relevantes, enquadrem-se em alguma das seguintes situagdes, entre
outras:

| - tenham potencialidade de ocasionar prejuizos significativos ao erario ou a terceiros;
Il — possam ensejar nulidade do procedimento licitatério ou de contrato;
Il — contratos ou convénios que ndo atendam o disposto no art. 17.”

5. JUSTIFICACAO:

Consoante entendimento ja pacificado no ambito do Congresso Nacional e neste PLDO, a falta ou a insuficiéncia das
informacdes prestadas devem sustar as execugdes, definidas no § 1° do art. 87, tendo em vista o carater preventivo e
profilatico da medida.

No caso especifico, combate-se a inércia do administrador que deixar de incluir os dados necessarias no Siasg, uma vez que
as informag0des constantes desse Sistema devem manter a sua integridade referencial, de forma a permitir a fiscalizagcéo de
sua execucao pelos 6rgéos de controle, além de auxiliar o processo decisério.
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EMENDA N° 0815
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [J 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AGAO DESEJADA: [] EXCLUR INCLUIR [] ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: | vl 88 §12° VI
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
ITEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

“VII — pronunciamento expresso, na forma do § 5°, in fine, deste artigo, acerca da paralisacdo cautelar da obra, com
fundamento nos termos do art. 87, § 2°, desta lei.”

5. JUSTIFICAGAO:

Para fins de apreciacdo das informacgdes referentes a obras com indicios de irregularidades graves pelo Congresso Nacional,
faz-se necessario pronunciamento expresso do TCU quanto a conveniéncia e a oportunidade de paralisagdo cautelar das
obras com indicios de irregularidades graves, contida no §2° do art. 87.

Cumpre notar que, ha outros fatores que devem ser ponderados na determinagdo para que se suste a execugéo da obra, além
da gravidade. Assim, o TCU enriquece a informacéo fornecida e faculta ao Congresso Nacional adotar decisdes mais
criteriosas acerca do tema, sem prejuizo das ag¢des de responsabilizacdo dos agentes envolvidos.
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5 'ﬁi‘ CONGRESSO NACIONAL
*“/#F COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

-) PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS PARA 2004 (PL N°. 002/2003-CN)
= EMENDA N° 0816
EMENDA AO PLDO/2004 - PL N°002/2003-CN - TEXTO DA LEI E SEUS ANEXOS

1. LOCALIZACAO:

1.1. Texto da Lei [] 1.5. Anexo IV - Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
[ 1.2. Anexo I - Quadros Orgamentarios [ 1.6. AnexoV - Riscos Fiscais
[] 1.3. Anexo Il - Informagdes Complementares [ 1.7. Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e
|:| 1.4. Anexo lll - Metas Fiscais Cambial
2. AQZ\O DESEJADA: |:| EXCLUIR |:| INCLUIR ALTERAR
3.DETALHAMENTO DA LOCALIZAGAO:
CAPITULO: | SEGAO: | SUBSEGAO: | ARTIGO: [ PARAGRAFO: | INCISO: ALINEA: ITEM:
3.1 TEXTO DA LEI: IX 94 §1°
INCISO: INCISO: ALINEA: ITEM:
3.2 ANEXO I: 3.3 ANEXO Il 3.4 ANEXO lII;
ITEM: ITEM:
3.5 ANEXO IV: 3.6 ANEXO V:

4, REDAGAO PRETENDIDA:

“Art. 94. Os custos unitarios de materiais servicos de obras executadas com recursos dos orgamentos da Unido néo poderéo
ser superiores & mediana daqueles constantes Sistema Nacional de Custos e indices Construgdo Civil — Sinapi, mantido pela
Caixa Econdmica Federal.

81° Somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico circunstanciado, acompanhado de
demonstrativos analiticos da opgao adotada e aprovado pela autoridade adotada e aprovado pela autoridade competente,
poderao ultrapassar o limite fixado no caput, sem prejuizo da avaliagdo dos 6rgéo de controle interno e externo.”

5. JUSTIFICACAO:

Por ocasido do VII SINAOP — Simpésio Nacional de Auditoria de Obras Publicas, promovido pelo TCU, com apoio técnico do
IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria Obras Publicas, em novembro de 2002, a redagao deste artigo foi intensamente
discutida, tendo sido as seguintes falhas observadas: (a) os precos do Sinapi séo apresentados em colunas correspondentes
quartil, mediana e 3° quartil, e o texto da lei era omisso quanto a qual considerar; (b) margem de tolerancia de 30% da
LDO/2003 gerou dividas se, ao contrario da interpretagdo mais literal do texto, ja considerava a parcela relativa ao BDI da
obra. Como o texto trata de custos e ndo de pregos, ndo ha que se falar em BDI. Por outro lado, os pregos coletados para as
composigbes do Sinapi ndo levam em conta economia de escala, o que faz com que as condigdes de aquisigao pelas
contratadas sejam, em geral, mais vantajosas, especialmente para as obras de grande porte objeto das fiscalizagGes do TCU.
Isso faz com que a margem de tolerancia inicialmente sugerida néo se faca necessaria.

A alteragdo sugerida para o §1° deve-se a necessidade de se deixar claro que cabe ao 6rgdo contratante, na hipétese de nao
adotar o limite estabelecido no caput, apresentar demonstrativos que comprovem a adequacéao dos valores por ele praticados.
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